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Nota privind scopul si limitele analizei

Prezentul studiu examineaza efectele indisponibilitatii infrastructurii informatice ANCPI asupra pregatirii si accesarii
finantarilor europene, cu accent pe proiectele care includ constructii, extinderi, reabilitari, instalatii sau alte interventii
supuse autorizarii. Analiza porneste de la incidentul cibernetic confirmat public in iulie 2026 si de la blocarea
operatiunilor de cadastru si carte funciard, dar urmareste consecintele de sistem, nu circumstantele unui solicitant
anume.

Documentul are caracter tehnic si procedural. El nu inlocuieste interpretarea oficiald a unei autoritati de management, a
unui organism intermediar, a ANCPI/OCPI ori consultanta juridica aplicata unei situatii individuale. Concluziile referitoare
la lipsa unor instructiuni generale se bazeaza pe verificarea surselor publice disponibile la data de 25 iulie 2026;
comunicarile individuale transmise prin MySMIS, e-mail sau helpdesk pot sa nu fie publice.

Cuprins
1. Contextul studiului de caz Evenimentul declansator si reactia institutionala
2. Lantul de dependente cadastrale Drepturi reale, superficie, topografie, urbanism si studiul de fezabilitate
3. Implicatii pe ciclul proiectului Pregatire, depunere, evaluare, contractare si implementare
4. Studiu de caz generic Construire pe teren detinut in baza unui drept de superficie
5. Evaluarea raspunsului institutional Masura AFIR, limite si lacune de coordonare
6. Matricea riscurilor Probabilitate, impact si masuri de control
7-9. Recomandari si protocol Masuri pentru solicitanti, AM/OI si echipe de proiect
10-11. Concluzii si sprijin Pozitia Independent Advisers si interventie pentru proiectele afectate
Anexe Bibliografie si surse deschise; checklist operational

Cum se utilizeaza studiul

Capitolele 2-4 sunt relevante pentru verificarea maturitatii proiectelor cu lucrari. Capitolele 6-9 pot fi utilizate ca instrument de
management al riscului si ca baza pentru solicitari motivate catre autoritatile de management. Anexa 2 ofera un checklist de lucru
pentru fiecare amplasament.
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Sinteza executiva

Incidentul ANCPI a evidentiat o vulnerabilitate structuralda a procesului de accesare a
fondurilor: proiectele cu lucrari depind de servicii cadastrale nu doar pentru anexarea unui
extras de carte funciara, ci pentru constituirea si publicitatea drepturilor asupra imobilelor,
receptia documentatiilor topografice, emiterea certificatului de urbanism, obtinerea
avizelor si finalizarea documentatiei tehnico-economice.

Concluzia centrala

O derogare care permite depunerea temporara fara extras de carte funciara rezolvad numai lipsa unei anexe la cererea de finantare. Ea nu
poate substitui operatiunile ANCPI care trebuie realizate inainte de depunere astfel incat proiectul sa ajunga intr-o forma tehnica si juridica
matura: intabuldri, dezmembrari/alipiri, inscrierea superficiei, actualizarea categoriei de folosinta, receptia planurilor si studiilor topografice
sau clarificarea limitelor imobilului.

La 24 iulie 2026, AFIR a publicat o solutie punctuald pentru o sesiune de finantare in energie: completarea cu ,0” a
datelor cadastrale, incdrcarea unei declaratii si prezentarea ulterioard a documentului ANCPI in evaluare. Masura
demonstreaza ca autoritatile pot decupla temporar depunerea de verificarea documentului cadastral, insa nu instituie o
reguld generalad si nu poate fi extinsa prin analogie la alte apeluri fara actul autoritdtii competente.

Pentru proiectele de infrastructurd, riscul critic apare atunci cand indisponibilitatea intervine inaintea atingerii nivelului
necesar de maturitate tehnica. n acea etap3, solicitantul poate fi incapabil s3 finalizeze un studiu de fezabilitate conform,
sa obtina certificatul de urbanism si avizele solicitate prin acesta sau sa demonstreze un drept real valabil si opozabil
asupra amplasamentului. In aceste situatii, simpla prelungire a termenului pentru depunerea extrasului nu este suficients;
este necesarad adaptarea calendarului apelului, acceptarea unui nivel de maturitate etapizat ori o procedurad expresa de
completare ulterioara a documentatiei tehnice.

Constatari-cheie:

Constatare Implicatie Raspuns necesar

Dependenta este mai largd decat Blocajul poate opri intregul lant de pregatire  Masuri diferentiate pe tip de operatiune
extrasul CF tehnica si juridica. ANCPI si pe etapa proiectului.

Solicitantul poate pierde apelul sau termenul
Termenele nu se suspenda automat de clarificari, chiar dacd imposibilitatea nu fi
este imputabila.

Instructiune/corrigendum expres, public si
aplicat uniform.

Superficia, dezmembrarile si actualizarile Fereastra suplimentard pentru atingerea
cadastrale pot conditiona identificarea nivelului de maturitate sau etapd de
amplasamentului si autorizarea. precontractare extinsa.

Drepturile reale trebuie uneori
inscrise inainte de proiectare

Studiul de fezabilitate sau Documentatia de

avizare a lucrdrilor de interventii si Acceptarea depunerii pe baza unei versiuni
documentatiile de wurbanism nu pot fi intermediare doar daca ghidul este modificat
finalizate  complet  fard  receptia/viza  explicit.

necesara.

Planul topografic vizat OCPI este
parte a documentatiei conforme

AFIR a creat un precedent Existd o solutie operationald, nu o derogare Replicarea controlatd de catre fiecare
administrativ util, dar limitat transversala. AM/QOI, cu conditii clare si trasabilitate.

1. Contextul studiului de caz

1.1. Evenimentul declansator

ANCPI a confirmat la 15 iulie 2026 ca a fost tinta unui atac cibernetic care a generat cea mai ampla intrerupere tehnica
din istoria institutiei. In perioada urmatoare, aplicatia e-Terra si celelalte servicii informatice au rdmas indisponibile, ceea
ce a impiedicat inregistrarea si procesarea cererilor de cadastru si publicitate imobiliara. Ulterior, autoritatile au anuntat
migrarea aplicatiilor catre infrastructura guvernamentald si evaluarea de securitate fnaintea reludrii etapizate a
serviciilor.*

1 A se vedea: ANCPI, ,Comunicat atac cibernetic”; AGERPRES, comunicatul ANCPI din 15 iulie 2026; Digi24, ,Atacul cibernetic de la Cadastru
blocheaza serviciile ANCPI"; HotNews, , Aplicatiile Agentiei pentru Cadastru, picate de sase zile”; AGERPRES, ,Bolojan: Saptamana viitoare se va
relua accesarea bazei de date a ANCPI”. Referintele complete sunt prezentate in Anexa 1.



https://www.ancpi.ro/?p=17266
https://agerpres.ro/politic/2026/07/23/video-bolojan-saptamana-viitoare-se-va-relua-accesarea-bazei-de-date-a-ancpi-nu-au-fost-afectate-dat--1578782
https://agerpres.ro/politic/2026/07/23/video-bolojan-saptamana-viitoare-se-va-relua-accesarea-bazei-de-date-a-ancpi-nu-au-fost-afectate-dat--1578782
https://hotnews.ro/aplicatiile-agentiei-pentru-cadastru-picate-de-sase-zile-ultimele-masurile-anuntate-de-institutia-dupa-atacul-cibernetic-2304895
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/atacul-cibernetic-de-la-cadastru-blocheaza-serviciile-ancpi-e-terra-este-in-continuare-indisponibila-iar-cererile-nu-pot-fi-procesate-3866987
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/atacul-cibernetic-de-la-cadastru-blocheaza-serviciile-ancpi-e-terra-este-in-continuare-indisponibila-iar-cererile-nu-pot-fi-procesate-3866987
https://agerpres.ro/comunicate/2026/07/15/comunicat-de-presa---agentia-nationala-de-cadastru-si-publicitate-imobiliara--1576351
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1.2. De ce incidentul este relevant pentru fondurile europene

Sistemul de cadastru si carte funciard este o infrastructurd transversala. El deserveste tranzactiile imobiliare, dar si
pregatirea investitiilor publice si private: identificarea juridicad si tehnicd a amplasamentului, dovedirea drepturilor,
receptia lucrarilor de specialitate, emiterea documentelor de urbanism, autorizarea, constituirea garantiilor si verificarea
durabilitatii proiectului. In consecint3, indisponibilitatea ANCPI produce efecte in afara domeniului imobiliar propriu-zis si
poate afecta absorbtia fondurilor prin intarzierea sau imposibilitatea depunerii unor proiecte mature.

1.3. Reactia institutionala identificata

Masura publica identificata expres in legatura cu finantarile este comunicarea AFIR din 24 iulie 2026, limitata la sesiunea
pentru capacitati noi de producere a energiei electrice din surse solare. Solicitantii pot introduce ,0” in campurile cererii
de finantare referitoare la datele cadastrale si pot incarca o declaratie, documentul ANCPI urmand a fi solicitat in
evaluare. La data de referinta a studiului, verificarea paginilor publice MySMIS, MIPE si a unor autoritati de management

nu a evidentiat o instructiune transversala pentru toate programele.?

2. Lantul de dependente cadastrale in proiectele cu lucrari

2.1. Dreptul asupra imobilului: conditie de eligibilitate si de autorizare

Proiectele care implica lucrari trebuie sa fie localizate pe un imobil identificabil, iar solicitantul trebuie sa detina dreptul
cerut de ghid pentru perioada de implementare si durabilitate. Tn functie de apel si de specificul proiectului, dreptul
acceptat poate fi proprietatea, administrarea, concesiunea, uzul, uzufructul sau superficia. Existenta actului juridic nu
este intotdeauna suficienta: pentru drepturile reale imobiliare, inscrierea in cartea funciara asigura
dobandirea/opozabilitatea in conditiile Codului civil, iar ghidurile de finantare solicitd frecvent extrasul actualizat si
absenta sarcinilor incompatibile.?

Dreptul de superficie - punct critic

Atunci cand solicitantul construieste pe terenul altei persoane, dreptul de superficie poate reprezenta temeiul juridic al investitiei.
Constituirea sa presupune un act apt de inscriere si operatiunea de carte funciara. Daca inscrierea nu poate fi efectuata, solicitantul poate
ramane fara dreptul cerut de ghid, fard un amplasament juridic consolidat si, in anumite situatii, fara posibilitatea de a avansa legal cu
documentatia de autorizare.

Aceeasi logica se aplica operatiunilor prealabile precum dezmembrarea unei suprafete, alipirea parcelelor, actualizarea
limitelor, inscrierea unei constructii existente sau corectarea neconcordantelor dintre situatia din teren si cartea funciara.
Aceste operatiuni nu sunt simple anexe administrative; ele pot defini chiar obiectul fizic si juridic al investitiei.

2.2. Documentatia topografica si planurile vizate/receptionate de OCPI

Continutul-cadru al studiului de fezabilitate prevazut de HG nr. 907/2016 include studiul topografic vizat de OCPI,
certificatul de urbanism, extrasul de carte funciara si avizele relevante. Legea nr. 50/1991 si normele sale metodologice
prevad utilizarea planurilor de incadrare si de situatie pe suport cadastral/topografic, in formele si la scalele stabilite de
lege, inclusiv cu interventia oficiului teritorial de cadastru. Regulamentul ANCPI nr. 600/2023 stabileste procedurile de
receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte funciara.*

in practica, proiectantul poate incepe analize, relevee, scenarii functionale sau estimari preliminare, dar documentatia
tehnico-economica nu poate fi finalizatd si aprobatd ca document final conform HG nr. 907/2016 in lipsa pieselor
obligatorii. Indisponibilitatea OCPI afecteaza astfel maturitatea proiectului, nu doar capacitatea de a incarca o anexa in
platforma de finantare.

2.3. Certificatul de urbanism si avizele solicitate prin acesta

Certificatul de urbanism este actul de informare care stabileste regimul juridic, economic si tehnic al imobilului si lista
avizelor/acordurilor necesare autorizarii. Cererea si documentatia aferenta se raporteaza la identificarea cadastrala si la
planurile relevante. Daca imobilul nu este corect delimitat, daca dreptul nu este inscris ori daca planurile nu pot fi
obtinute/receptionate, emiterea certificatului poate fi intarziata sau imposibila in forma necesara investitiei.®

Efectul se propaga: fara certificat de urbanism nu poate fi stabilitd complet lista avizelor; fara aceasta lista nu pot fi
initiate sau finalizate toate procedurile de avizare utilitati, mediu, securitate la incendiu, sanatate publica, cultura, drumuri
ori gospodarirea apelor; fara avize si studii, solutia tehnica si bugetul pot ramane insuficient fundamentate.

2 A se vedea: AFIR, ,Masuri privind indisponibilitatea sistemului ANCPI”; MySMIS2021, pagina publicd de anunturi; MIPE, Programul Sanatate

2021-2027; ADR Sud-Muntenia, pagina de stiri a Programului Regional. Referintele complete sunt prezentate in Anexa 1.

° A se vedea: Codul civil, dispozitiile privind superficia si cartea funciarad; Legea nr. 7/1996; MIPE, Ghidul solicitantului - Programul Dezvoltare

Durabild. Referintele complete sunt prezentate in Anexa 1.

AA se vledea: HG nr. 907/2016; Legea nr. 50/1991; Ordinul nr. 839/2009; Ordinul ANCPI nr. 600/2023. Referintele complete sunt prezentate in
nexa 1.

> A se vedea: Legea nr. 50/1991; Ordinul nr. 839/2009; Ordinul ANCPI nr. 600/2023. Referintele complete sunt prezentate in Anexa 1.



https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/265122
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/259096
https://legislatie.just.ro/public/detaliidocument/55794
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/265122
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/259096
https://legislatie.just.ro/public/detaliidocument/55794
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/185166
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2026/06/2f06cef667d7c969ce6324b4390a4d9d.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2026/06/2f06cef667d7c969ce6324b4390a4d9d.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/69491
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/187262
https://2021-2027.adrmuntenia.ro/stiri
https://mfe.gov.ro/ps-21-27/
https://mfe.gov.ro/ps-21-27/
https://resurse.mysmis2021.gov.ro/ords/repo_bo/r/mysmis-2021/anunturi
https://www.afir.ro/comunicate/masuri-afir-pentru-atenuarea-efectelor-provocate-de-indisponibilitatea-sistemului-ancpi/
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2.4. Studiul de fezabilitate si bugetul proiectului

Un studiu de fezabilitate conform nu este doar o descriere a investitiei. El integreaza situatia juridica a amplasamentului,
studiile de specialitate, conditionarile urbanistice, avizele, solutiile tehnice, devizul general, calendarul si analiza riscurilor.
Daca documentele cadastrale sau urbanistice lipsesc, pot fi afectate suprafetele, cantitdtile, traseele, solutiile de
racordare, costurile, durata si chiar eligibilitatea unor componente. Depunerea unui proiect pe baza unor estimari
nevalidate transferd problema din etapa de pregatire in evaluare sau implementare si poate genera modificari
substantiale, economii neutilizate ori neeligibilitati.c

2.5. Schema de propagare a blocajului

Operatiune indisponibila Document/rezultat blocat Etapa de proiect afectata Risc principal

Pregatire, depunere, Neeligibilitatea amplasamentului

inscriere superficie / drept real

Extras CF cu dreptul solicitat

contractare

sau imposibilitatea autorizarii

Dezmgmbrare, § alipire, Imobil identificat corect Pregitire tehnici Solutie tehnica raport.ata la un

actualizare cadastrala amplasament neconsolidat
Studiul de fezabilitate sau

Receptie/vizare studiu . Documentatia de avizare a Documentatie incompletd sau

Studiu topografic conform L. . R . _

topografic lucrarilor de interventii, avizare  imposibil de aprobat
tehnico-economica

Eliberare extrfas plan Piese pentru CU si proiectare Urbanism IntarZ{erea certificatului  de

cadastral / plan de incadrare urbanism

Emlterjea extrasului CF Dovada dreptului si sarcinilor Depunere/evaluare/contractare CIaArlﬁcarl, respingere sau

actualizat amanarea contractului

Inscriere constructie / Situatie reald si  tabulard - . . Neconcordante intre proiect,

X o « Eligibilitate si autorizare . R
actualizare destinatie coerenta acte si realitate

3. Implicatii pe ciclul de viata al proiectului

3.1. Etapa de pregatire si atingere a nivelului de maturitate

Aceasta este etapa cu cel mai mare risc structural. Daca operatiunile ANCPI necesare nu au fost finalizate inainte de
incident, solicitantul poate sa nu poata constitui dreptul asupra amplasamentului, sa nu poata identifica parcela finald sau
sa nu poata obtine studiul topografic si certificatul de urbanism. O eventuald derogare privind extrasul de carte funciara
la depunere nu remediaza aceste lipsuri, deoarece documentatia tehnica nu este incad matura.

3.2. Etapa de depunere

n aceasts etapa trebuie diferentiate doua situatii. Prima: proiectul era deja matur, iar solicitantului i lipseste doar un
extras actualizat. Aici, o solutie de tipul celei AFIR - declaratie si completare ulterioard - poate fi proportionala. A doua:
proiectul nu are inc dreptul inscris, planul receptionat, certificatul de urbanism sau avizele. In acest caz, problema nu
este formala si poate necesita prelungirea apelului ori modificarea expresa a nivelului de maturitate cerut la depunere.

3.3. Evaluarea si solicitarile de clarificari

Evaluatorii pot solicita documente actualizate, clarificarea sarcinilor, istoricul cartii funciare sau corelarea
amplasamentului cu documentatia tehnica. Indisponibilitatea ANCPI poate face imposibila respectarea unui termen scurt
de raspuns. Solicitantul trebuie sa notifice problema nainte de expirarea termenului, sa furnizeze dovezile demersurilor si
sa ceara o solutie procedurala explicita. Acceptarea sau prelungirea nu trebuie prezumata.

3.4. Contractarea

Multe apeluri muta dovada definitiva a dreptului, extrasul recent sau autorizatia de construire in etapa de contractare.
Blocajul poate intarzia semnarea contractului si poate pune presiune pe calendarele de program. O solutie posibila este
extinderea uniforma a termenelor precontractuale si acceptarea temporard a documentelor istorice, cu obligatia
prezentarii extrasului actualizat imediat dupad reluarea serviciului. Masura trebuie Tnsd stabilitd de autoritatea
competenta, nu negociata informal de la caz la caz.

3.5. Implementarea, achizitiile si cererile de plata

In implementare, operatiunile ANCPI pot fi necesare pentru autorizare, predarea amplasamentului, constituirea
garantiilor, intabularea constructiilor, receptia lucrarilor si actualizarea inventarelor. Intarzierile pot afecta achizitiile de

% A se vedea: HG nr. 907/2016; MIPE, Ghidul solicitantului - Programul Dezvoltare Durabila. Referintele complete sunt prezentate in Anexa 1.



https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2026/06/2f06cef667d7c969ce6324b4390a4d9d.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/185166
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lucrari, ordinul de incepere, graficul contractului si indicatorii. Beneficiarul trebuie sa trateze incidentul ca risc de
program, sa documenteze legdtura de cauzalitate si sa evite lansarea unor proceduri sau asumarea unor termene
imposibil de respectat.

3.6. Durabilitatea si verificarile ex-post

Dupa finalizarea investitiei, situatia cadastrala trebuie sa reflecte activele finantate si drepturile asumate. Neinscrierea
constructiilor, expirarea superficiei sau necorelarea inventarului cu cartea funciard poate genera constatdri la
monitorizare. Incidentul din iulie 2026 este temporar, dar releva necesitatea unor calendare de rezerva si a arhivarii
documentelor, pentru ca un blocaj extern sa nu devina o neconformitate de durabilitate.

4. Studiu de caz generic: proiect de construire pe un teren detinut in
baza unui drept de superficie

4.1. Situatia de plecare

Un solicitant pregateste o cerere de finantare pentru construirea unei infrastructuri noi. Terenul apartine unei alte
entitati, iar ghidul permite dreptul de superficie, cu conditia ca acesta sa fie valabil pe intreaga perioada de implementare
si durabilitate si s& fie dovedit prin documentele cadastrale solicitate. In paralel, proiectantul trebuie s3 elaboreze studiul
de fezabilitate, sa obtina certificatul de urbanism si avizele indicate.

4.2. Succesiunea normala a activitatilor

Activitate

1 Clarificarea regimului juridic si delimitarea exacta a terenului.

2 Incheierea actului de constituire a dreptului de superficie in forma ceruta de lege.

3 nscrierea dreptului de superficie in cartea funciara si obtinerea extrasului actualizat.

4 Realizarea si receptia/vizarea studiului topografic si a planurilor necesare.

5 Solicitarea si emiterea certificatului de urbanism.

6 Obtinerea avizelor, studiilor si acordurilor prevazute in certificat.

7 Finalizarea studiului de fezabilitate, aprobarea indicatorilor si pregatirea cererii de finantare.
8 Depunerea proiectului cu documentele de eligibilitate si maturitate cerute de apel.

4.3. Efectul indisponibilitatii ANCPI

Daci incidentul survine inainte de etapa 3, dreptul de superficie nu poate fi reflectat in cartea funciara, iar proiectul
poate sa nu indeplineasca cerinta de drept asupra amplasamentului. Daca survine Thainte de etapa 4, documentatia
topograficd nu poate fi finalizat3 in forma ceruti. In ambele variante, obtinerea certificatului de urbanism si finalizarea
studiului de fezabilitate pot fi intarziate. Prin urmare, solicitantul nu se afla in situatia unui proiect complet caruia fi
lipseste o anexa, ci a unui proiect a carui atingere a nivelului de maturitate este blocata.

4.4. De ce declaratia pe proprie raspundere nu este suficienta

Declaratia poate atesta imposibilitatea temporard de a obtine un document, dar nu creeaza dreptul real, nu modifica
limitele imobilului, nu receptioneaza studiul topografic si nu produce efectele unei inscrieri in cartea funciara. Ea este
adecvatd numai cand situatia juridica si tehnica existd deja, poate fi verificatd ulterior si ghidul/instructiunea permite
expres amanarea probei documentare.

4.5. Solutia administrativa proportionala

Pentru un asemenea caz, raspunsul adecvat ar combina: prelungirea perioadei de depunere sau o fereastra de
completare; acceptarea unui nivel de maturitate etapizat; obligatia de a prezenta actul constitutiv si dovada initierii
operatiunii; termen clar pentru extrasul CF, planul receptionat si documentatia tehnica finala; verificarea identitatii
amplasamentului si interdictia modificarii substantiale a proiectului. Solutia trebuie sa protejeze atat solicitantul diligent,
cat si egalitatea de tratament intre participanti.’

7 Regulamentul (UE) 2021/1060. Referintele complete sunt prezentate in Anexa 1.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=ro
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5. Evaluarea raspunsului institutional

5.1. Masura AFIR - elemente pozitive

.~ Permite continuarea depunerii intr-o sesiune activa, fara a transforma indisponibilitatea unei institutii publice intr-o
excludere automata.

~~ Pastreaza obligatia verificarii cadastrale, mutand-o in etapa de evaluare.

. Stabileste o modalitate tehnica explicita de completare a campurilor si un document substitutiv temporar.

-~ Este public3, aplicabild uniform si legat3 de o perioad3 si o sesiune determinate.®

5.2. Limitele masurii

.~ Vizeaza o singura schema si nu produce efecte pentru alte programe sau apeluri.

.~ Rezolva lipsa extrasului/identificatorului la depunere, nu imposibilitatea de a constitui drepturi ori de a receptiona
documentatii tehnice.

a~ Presupune cd documentul ANCPI va putea fi obtinut in evaluare; nu stabileste solutia dacad indisponibilitatea
persista.

.~ Nu ofera un cadru pentru certificate de urbanism, avize sau studii de fezabilitate incomplete.

5.3. Lacuna de coordonare

in lipsa unei pozitii nationale coordonate, fiecare autoritate de management poate reactiona diferit, iar solicitantii aflati in
situatii similare pot primi solutii neuniforme. Aceasta fragmentare genereaza risc juridic, contestatii si presiune asupra
evaluatorilor. Regulamentul (UE) 2021/1060 impune proceduri si criterii transparente si nediscriminatorii pentru selectia
operatiunilor; o situatie exceptionala de infrastructura publica trebuie gestionata prin reguli publice, nu exclusiv prin
raspunsuri individuale.’

6. Matricea riscurilor pentru accesarea finantarii

Imp05|b|!|tatea  Inscrierii b oes Critic Foarte ridicat Initiere antlcpatha; prelu!'.\glre/corrlgendum;
dreptului de superficie dovada actului si a cererii depuse.

Lipsa studiului topografic vizat Ridicats Critic Foarte ridicat Calen.dar. de rezerva; asceptare etapizata
OCPI numai prin regulad expresa.

Neem.lterea certificatului  de Medie-ridicata ~ Major Ridicat Depu‘nerv.e .hmpurle; dogumenta(ea
urbanism blocajului; extinderea termenului apelului.
Lipsa extrasului CF actualizat la Ridicats Mediu/major Ridicat Declarat,lev si completare ulterioara, daca
depunere AM aproba.

Ner.ezsrie.ctarea termenului  de Medie Major Ridicat Not{ﬁcavre inainte qe termen si solicitare
clarificari motivata de prelungire.

Modificarea solutiei dupa Medie Critic Ridicat Limitarea depL.J.nern pr0|eFte[or insuficient
depunere mature; trasabilitatea modificarilor.
!ntar2|erea“ ) contractarii S Ridicats Major Ridicat Exhnqere unlformq a termenelor si
implementarii actualizarea graficului.

Trqtgmer?t diferit intre Medie Major Ridicat Inst.ructlune putzllFa, conditii obiective si
solicitanti registru al derogarilor.

7. Recomandari pentru solicitanti si beneficiari

7.1. Masuri imediate

—~ Inventarierea tuturor operatiunilor ANCPI necesare proiectului, nu doar a extraselor de carte funciara.

~« Clasificarea fiecarei operatiuni ca fiind: finalizata, depusa inainte de incident, pregatita dar nedepusa sau neinitiata.

-~ Pastrarea dovezilor: cereri, bonuri, numere de inregistrare, contracte cu autorizatul cadastral, capturi de
indisponibilitate si comunicari oficiale.

-~ Notificarea autoritatii de management/organismului intermediar inainte de expirarea oricarui termen.

~~ Solicitarea unei solutii precise: prelungire, document temporar acceptat, etapa de completare si termenul aferent.

SAFIR, ,Masuri privind indisponibilitatea sistemului ANCPI". Referintele complete sunt prezentate in Anexa 1.
Regulamentul (UE) 2021/1060. Referintele complete sunt prezentate in Anexa 1.
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7.2. Dosarul minim de justificare a imposibilitatii obiective

Nota tehnica a solicitantului Explica operatiunea ANCPI, data necesara si efectul asupra proiectului.
Dovada dreptului/actului existent Arata ca solicitantul a realizat demersurile aflate sub controlul sau.

Dovada cererii catre OCPI sau a

imposibilitatil depunerii Leaga intarzierea de indisponibilitatea sistemului.

Cronograma proiectului si termenul apelului Demonstreaza caracterul critic al intarzierii.

Documente cadastrale istorice si planuri

X Permit verificarea preliminara a amplasamentului.
existente

Declaratie privind nemodificarea situatiei

juridice Poate sustine o solutie temporar3, fara a inlocui extrasul.

Solicitarea transmisda AM/OI si raspunsul

primit Asigura trasabilitatea si protejeaza beneficiarul in audit.

7.3. Regula de prudenta

Nu se aplica derogarile prin analogie

O masura emisa de o autoritate pentru un apel determinat nu poate fi transferatd automat unui alt program. Campurile nu trebuie
completate cu valori fictive si documentele obligatorii nu trebuie inlocuite fara temei expres. Solicitantul trebuie sa obtind o confirmare
scrisa in canalul oficial al apelului.

8. Recomandari pentru autoritatile de management si organismele
intermediare

8.1. Instructiune-cadru nationala

Este recomandabild emiterea unei instructiuni-cadru care sa permita fiecarei autoritati de management sa activeze rapid
masuri standardizate in cazul indisponibilitdtii unei infrastructuri publice esentiale. Instructiunea ar trebui sa defineasca
data incidentului, perioada afectata, categoriile de documente, conditiile de proba, termenele suplimentare si limitele
modificarilor acceptabile.

8.2. Masuri diferentiate pe tipuri de blocaj

Tipul problemei Solutie recomandata Conditie de control

Lipseste  doar extrasul CF Declaratie + document existent + completare in Identitatea imobilului si dreptul sunt deja
actualizat evaluare/contractare stabilite.

Operatiunea de finscriere este Acceptarea dovezii depunerii + termen pentru Fard modificarea amplasamentului sau a
depusa si nesolutionata incheiere/extras titularului.

Superficia/dezmembrarea nu a Prelungirea apelului sau etapd distinctd pentru Actul juridic si documentatia tehnica

putut fi depusa atingerea nivelului de maturitate sunt pregatite.

Studiul topografic nu poate fi Extinderea termenului pentru finalizarea studiului  Versiunea intermediara nu
receptionat de fezabilitate; eventual depunere conditionata fundamenteaza definitiv bugetul.
Certificatul de urbanism/avizele Solicitarile au fost initiate la timp si sunt

Prelungire proportionald a termenului de depunere

sunt blocate documentate.

8.3. Protejarea egalitatii de tratament

—« Publicarea masurii inainte de inchiderea apelului si comunicarea ei in platforma de depunere.

-~ Aplicarea acelorasi conditii tuturor solicitantilor afectati in aceeasi perioada.

.~ Prelungirea termenelor cu o duratd obiectiva, raportata la indisponibilitate si la timpul normal de procesare dupa
reluare.

—~ Interdictia utilizarii derogarii pentru remedierea unor intarzieri anterioare incidentului.

-~ Pastrarea unei piste de audit privind documentele amanate si verificarea lor inainte de contractare sau plata.



INDEPENDENT ADVISERS | STUDIU DE CAZ ANCPI S| FONDURI EUROPENE

8.4. Prevenirea acumularii unui nou blocaj dupa repornire

Reluarea tehnica a serviciilor nu inseamna revenirea instantanee la timpii normali. Cererile restante vor produce un varf
de sarcina la nivelul OCPI, iar solicitantii vor depune simultan solicitari urgente. Autoritatile de management trebuie sa
considere si perioada de recuperare operationald, nu doar zilele in care platforma a fost complet indisponibila.

9. Protocol operational propus pentru proiectele afectate

9.1. 1n primele 24 de ore

1. ldentificarea termenelor de depunere, clarificare sau contractare care expira in urmatoarele 30 de zile.
Confirmarea operatiunii ANCPI blocate si a responsabilului intern/extern.

Blocarea modificarilor necontrolate ale amplasamentului si versiunii studiului de fezabilitate.
Arhivarea surselor publice care confirma incidentul si indisponibilitatea.

Hown

2.1n 48-72 de ore

9.
5. Elaborarea notei tehnice de impact si a cronologiei demersurilor.

6. Transmiterea solicitarii oficiale catre AM/OI prin canalul prevazut de apel.

7. Propunerea documentelor temporare si a unui termen realist de completare.
8. Actualizarea registrului de riscuri si a graficului de pregatire/implementare.

9.3. Dupa reluarea serviciilor

9. Depunerea imediata a operatiunii sau ridicarea documentului restant.

10. Verificarea identitatii datelor cadastrale fata de cererea de finantare si studiul de fezabilitate.

11. Actualizarea extraselor cu istoric, daca autoritatea solicitd demonstrarea situatiei la data depunerii.
12. Informarea AM/OI si inchiderea formala a derogarii/clarificarii.

13. Reevaluarea bugetului si calendarului dacd documentele finale modifica ipotezele tehnice.

10. Concluzii si pozitia Independent Advisers

Atacul cibernetic asupra ANCPI trebuie analizat, din perspectiva fondurilor europene, ca un incident de continuitate
administrativda cu efecte asupra maturitatii proiectelor. Concentrarea exclusivd pe extrasul de carte funciara
subestimeazd amploarea problemei. Pentru investitiile Tn constructii, sistemul cadastral participa la definirea
amplasamentului, constituirea dreptului, fundamentarea tehnica, urbanism, avizare si autorizare.

Solutia corectad nu este eliminarea verificarilor, ci reprogramarea lor controlata. Proiectele deja mature pot fi depuse cu
documente temporare, daca autoritatea permite expres. Proiectele pentru care atingerea nivelului necesar de maturitate
a fost blocat3 au nevoie de timp suplimentar sau de o etapizare oficial3. in ambele cazuri, masura trebuie s3 fie publica,
verificabild, proportionala si aplicata uniform.

Din perspectiva Independent Advisers, incidentul confirma necesitatea ca managementul proiectelor sa includa o analiza
timpurie a drepturilor imobiliare si a operatiunilor cadastrale, cu termene de rezerva si responsabilitdti clare. Pentru
autoritdtile de management, lectia este necesitatea unui mecanism comun de raspuns la indisponibilitatea
infrastructurilor publice critice, astfel incat un incident extern solicitantului s& nu blocheze nejustificat accesul la
finantare si, simultan, sa nu reduca standardele de legalitate si maturitate ale investitiilor.

Mesaj final

Rezilienta accesarii fondurilor europene depinde nu doar de functionarea MySMIS sau a altor sisteme/platforme similare, ci de
continuitatea intregului ecosistem administrativ care produce documentele de eligibilitate si maturitate. ANCPI este una dintre aceste
infrastructuri critice.

11. Sprijin pentru organizatiile aflate in situatii similare

Situatiile analizate in acest studiu necesita, de reguld, o interventie integrata: verificarea dreptului asupra imobilului,
evaluarea maturitatii tehnice, gestionarea termenelor si formularea unei pozitii procedurale coerente in relatia cu
autoritatea de management sau organismul intermediar. O reactie limitata la solicitarea unui nou extras de carte funciara
poate fi insuficienta atunci cand blocajul afecteaza intregul traseu de pregatire si autorizare a investitiei.
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Cum poate interveni Independent Advisers

e evaluarea rapida a impactului blocajului asupra eligibilitatii, maturitatii si calendarului proiectului;

e verificarea coreldrii dintre cartea funciara, documentatia cadastrald, Studiul de fezabilitate sau Documentatia de
avizare a lucrdrilor de interventii, certificatul de urbanism, avize, buget si cererea de finantare;

e elaborarea notificarilor, solicitarilor de prelungire, raspunsurilor la clarificari, notelor justificative si planurilor de
remediere;

e recalibrarea traseului documentar si a responsabilitdtilor pana la restabilirea conformitatii proiectului;

e asistenta in situatii de risc, contestatii sau litigii, in cooperare cu specialisti juridici, atunci cand situatia o impune.

Interventia utila incepe cu documentarea exacta a blocajului, delimitarea elementelor aflate sub controlul solicitantului si
stabilirea unei cdi de remediere verificabile. Independent Advisers poate prelua aceastd analizd si poate construi,
impreuna cu echipa beneficiarului, traseul necesar pentru readucerea proiectului intr-o zona de conformitate si
eligibilitate.

Transformam proiectele cu probleme in proiecte conforme, implementate si sustenabile — institutional,
financiar si operational.
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Anexa 1. Bibliografie si surse deschise consultate

Referintele sunt grupate pe categorii si completeaza notele de subsol inserate in text. Sursele online au fost verificate la
data de 25 iulie 2026. Pentru actele normative este indicata forma oficiala disponibild pe portalurile institutionale.

Referinta bibliografica Acces online

Surse oficiale si institutionale

Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI), Arhiva comunicarilor din 15 iulie 2026, Deschide sursa
inclusiv ,Comunicat atac cibernetic”, 15 iulie 2026.

Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR), ,Masuri AFIR pentru atenuarea efectelor provocate de Deschide sursa
indisponibilitatea sistemului ANCPI”, 24 julie 2026.

MySMIS2021, Pagina publicd de anunturi, consultatd pentru identificarea unor masuri generale privind Deschide sursa
indisponibilitatea ANCPI, consultata la 25 iulie 2026.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE), Programul Sanatate 2021-2027 - pagina publicd de Deschide sursa
comunicari si instructiuni, consultata la 25 iulie 2026.

Agentia pentru Dezvoltare Regionalda Sud-Muntenia, Programul Regional Sud-Muntenia 2021-2027 - Deschide sursa
pagina publica de stiri, consultata la 25 iulie 2026.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Ghid al solicitantului - Programul Dezvoltare Durabil, Deschide sursa
exemplu 2026 privind extrasul de carte funciara si drepturile asupra imobilelor, 2026.

Legislatie si acte normative

Guvernul Romaniei, Hotararea nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al Deschide sursa
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice, forma consolidata.

Parlamentul Romaniei, Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executérii lucrarilor de constructii, forma Deschide sursa
republicatd si actualizata.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei, Ordinul nr. 839/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice Deschide sursa
de aplicare a Legii nr. 50/1991, forma actualizata.

Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard, Ordinul nr. 600/2023 pentru aprobarea Deschide sursa
Regulamentului de receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte funciara, forma actualizata.

Parlamentul Romaniei, Legea nr. 287/2009 privind Codul civil - dispozitiile referitoare la superficie si Deschide sursa
inscrierea drepturilor reale in cartea funciara, forma actualizata.

Parlamentul Romaniei, Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, forma republicata si actualizata. Deschide sursa

Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, Regulamentul (UE) 2021/1060 de stabilire a dispozitiilor Deschide sursa
comune privind fondurile europene, 24 iunie 2021.

Presa si surse de context

AGERPRES, ,Comunicat de presa - Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard”, 15 iulie 2026. Deschide sursa

Digi24, ,Atacul cibernetic de la Cadastru blocheaza serviciile ANCPI. e-Terra este in continuare indisponibila, Deschide sursa
iar cererile nu pot fi procesate”, iulie 2026.

HotNews, ,Aplicatiile Agentiei pentru Cadastru, picate de sase zile. Ultimele mdsuri anuntate de institutie Deschide sursa
dupa atacul cibernetic”, iulie 2026.

AGERPRES, ,Bolojan: Saptamana viitoare se va relua accesarea bazei de date a ANCPI”, 23 iulie 2026. Deschide sursa
AGERPRES, ,Agentia de Cadastru: Extrasele de carte funciara, eliberate gratuit online”, 2 iunie 2025. Deschide sursa
HotNews, ,Seful Agentiei de Cadastru da asigurari ca n-a fost sparta baza de date a cetatenilor din e-Terra”, Deschide sursa
iulie 2026.

AGERPRES, ,Blocajul ANCPI survine intr-un moment de revenire a pietei rezidentiale; efectele se propaga in Deschide sursa

intregul circuit imobiliar”, 21 iulie 2026.
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https://www.ancpi.ro/?p=17266
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https://hotnews.ro/aplicatiile-agentiei-pentru-cadastru-picate-de-sase-zile-ultimele-masurile-anuntate-de-institutia-dupa-atacul-cibernetic-2304895
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/atacul-cibernetic-de-la-cadastru-blocheaza-serviciile-ancpi-e-terra-este-in-continuare-indisponibila-iar-cererile-nu-pot-fi-procesate-3866987
https://agerpres.ro/comunicate/2026/07/15/comunicat-de-presa---agentia-nationala-de-cadastru-si-publicitate-imobiliara--1576351
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=ro
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/69491
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/187262
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/265122
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/259096
https://legislatie.just.ro/public/detaliidocument/55794
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/185166
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2026/06/2f06cef667d7c969ce6324b4390a4d9d.pdf
https://2021-2027.adrmuntenia.ro/stiri
https://mfe.gov.ro/ps-21-27/
https://resurse.mysmis2021.gov.ro/ords/repo_bo/r/mysmis-2021/anunturi
https://www.afir.ro/comunicate/masuri-afir-pentru-atenuarea-efectelor-provocate-de-indisponibilitatea-sistemului-ancpi/
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Drept asupra imobilului

Identificarea imobilului

Constructii existente

Documentatie topografica

Urbanism

Avize si acorduri

Studiul de fezabilitate sau
Documentatia de avizare
a lucrarilor de interventii

Cererea de finantare

Clarificari/contractare

Pista de audit

Anexa 2. Checklist pentru analiza dependentei ANCPI

m intrebéri de control Status / observatii

Este dreptul acceptat de ghid? Este constituit prin act valabil? Este inscris in CF?
Acopera implementarea si durabilitatea?

Numarul cadastral, suprafata, limitele si destinatia corespund proiectului? Sunt
necesare dezmembrare/alipire/actualizare?

Sunt inscrise si descrise corect? Existd diferente intre situatia din teren, inventar
si cartea funciara?

Studiul este finalizat si receptionat/vizat? Planurile sunt in sistemul de
coordonate si la scara ceruta?

Certificatul de urbanism este emis pentru investitia si amplasamentul corect?
Este valabil?

Au fost solicitate toate avizele din CU? Depind de planuri sau date ANCPI
suplimentare?

Contine toate piesele si anexele cerute de HG 907/2016? Bugetul reflecta
conditionarile din avize?

Extrasul CF si documentele de drept respectd vechimea si forma din ghid?
Campurile MySMIS pot fi completate corect?

Existd documente care vor expira sau trebuie actualizate? Este prevazut timp
pentru emiterea lor?

Sunt pastrate dovezile tuturor demersurilor, indisponibilitatii si comunicarilor cu
autoritatea?
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